
 

 

 
 
Styret – Salten Brann IKS   
 

Styresak nr. 52/25 29. September 2025. 

Innstilling til representantskap nr. 19/25 

 

ÅRSBUDSJETT 2026 OG ØKONOMIPLAN 2026 TIL 2029 

 
- Vedlegg A Budsjett- og økonomiplan for perioden 2026 – 2029 

- Vedlegg B Kommunal finansiering pr. kommune 

- Vedlegg C Budsjettdokument (eksternt dokument) 

- Vedlegg D Uttalelse fra tillitsvalgte i selskapet (eksternt dokument) 

Oppsummering 

Selskapet legger med dette fram forslag til budsjett- og økonomiplan, for perioden 2026 – 2029, 

for den ordinære driften av selskapet som ivaretar utførelsen av de lovpålagte tjenestene regulert 

i brannlov med forskrifter og kommunalt vedtatte brannordninger. Dette inkluderer forventet 

pris- og lønnsvekst. Kommunal deflator i statsbudsjettet for 2026 (3,5 %) er benyttet i kalkula-

sjonen mht. finansiering. Da kommunal behandling av reviderte brannordninger ikke er gjen-

nomført så har det ikke vært mulig å realisere innsparingskrav på 5 % i budsjett og økonomi-

planen. Eventuelle økonomiske effekter kan innarbeides gjennom revidert budsjettprosess. 

 
Finansiering År 2025 År 2026 Merknad 

Brutto behov Kr. 108.808.677 

 

Kr. 112.616.981 

+ Kr. 2.073.071 

Kr. 114.690.053 

Ramme for deflator (+3,5%) 

Finansiering over deflator ramme 

Overføres til Salten Brann IKS 

- Feiertjenesten 

(selvkost, finansieres ved 

gebyr) 

Kr.   11.509.478 Kr. 10.750.610 Tjenestekost 

- sats pr. bolig,           kr. 305,-. 

- sats pr. fritidsbolig,  kr. 205,-. 

= Netto (fratrukket feiing) Kr.  97.299.199 

 

Kr. 103.939.443  Netto kommunal kostnad 

Refusjon og salgsinntekter Kr. 48.630.195 Kr. 51.362.534 31 % av brutto finansiering 

Selskapet legger til grunn ytterligere 1,0 MNOK i effektivisering på de administrative ansvars-

områdene hvorav 0,3 MNOK utgjør reduserte programvarelisenser. Akkumulerte tiltak for ef-

fektivisering fra 2023 til 2026 utgjør 5.1 MNOK, 15% av administrativt kostnadsgrunnlag. 

 

Den 24. mai 2025 ble saken om revisjon av brannordning behandlet i representantskapet og tatt 

til orientering, men kommunale vedtak av reviderte brannordninger for 7 av 10 kommuner kan 

ikke forventes før oktober/november i 2025. Årets budsjettforslag er derfor uten økonomiske 

effekter fra revisjon av brannordning. Det er knyttet en del usikkerhet til om kommunene vil 

fatte vedtak i tråd med den brann faglige anbefalingen hvor det ble identifisert økonomiske 

effekter for i underkant av 4,0 MNOK. Det er ikke mulig å redusere selskapets behov for 



kommunale finansiering uten betydelige reduksjoner i antall brannstasjoner, brannbiler og 

brannkonstabler med tilhørende reduksjoner av felles kostnader. Struktur- og driftskostnader 

for brannordninger i kommunene, som utgjør 75 % av selskapets finansiering, må tilpasses ei-

ernes økonomiske evne. I motsatt fall må kommunal finansiering må opprettholdes. 

 

Nedbetaling av tidligere års underskudd på 8,5 MNOK som følger; 1) 2,5 MNOK i 2025 og 2) 

6,0 MNOK i 2026, hvor halvpart betales av 110-sentralen. Fra 2027 er underskuddet nedbetalt. 

 

Renter og avdrag øker med over 3,5 MNOK grunnet gjennomføring av vedtatte materiellinves-

teringer av nye brannbiler jfr. tidligere budsjettvedtak. Dette er utgifter som føres på ansvars-

området for administrasjon i selskapet, 335. I 2029 vil renter og avdrag utgjøre i underkant av 

8,0 MNOK og belaste selskapets budsjetter fram til 2043. 

 

Det er fortsatt store avvik på 1) lovpålagt grunnutdanning for deltidskonstabler og utryknings-

ledere i selskapet samt 2) manglende funksjon og kvalitet på kommunalt eide brannstasjoner 

jfr. arbeidstilsynets bestemmelser. Gjennomføring og finansiering av lovpålagt grunnutdanning 

avtales direkte med den enkelte kommune iht. selskapsavtalens § 7 og finansieres ikke over 

driftsbudsjettet til selskapet og kommer dermed i tillegg etter faktura til kommunene. 

 

Likviditeten er fortsatt anstrengt på grunn av høy pensjonspremie hvor utgiften til pensjonspre-

mien er 10 MNOK høyere enn pensjonskostnad. Dette er ikke bærekraftig i lengden. Fonds-

oppbygningen for 110-Nordland over de neste 4 årene vil styrke den samlede likviditeten mot 

slutten av økonomiplanperioden. 

 

Tillitsvalgte er svært bekymret over den økonomiske situasjonen og opplever den som en trussel 

for selskapets evne til å levere tilstrekkelig kvalitet på de lovpålagte og nødvendige tjenestene 

til samfunnets innbyggere samt lovpålagt HMS for ansatte. 

 

Dersom vedtak om reviderte brannordninger innebærer mer eller mindre uendret struktur sam-

tidig som krav om lavere kommunal finansiering opprettholdes så vil selskapet se nærmere på 

hva dette vil innebære for en allerede hardt presset driftsituasjon i selskapet. Selskapet har tid-

ligere redegjort for avvik innen grunnutdanning, utslitte brannbiler og brannstasjoner som ikke 

er utformet iht. myndighetskrav. I stort vil dette forringe et allerede hardt presset arbeidsmiljø 

ytterligere og selskapet må påregne ytterlige avvik på lov/forskrifts nivå samt andre drifts- og 

personalmessige konsekvenser da ressursene ikke strekker til. Derimot så vil, etablering av en 

tydelig virksomhetsstrategi med mål og virkemiddel som både skal 1) tilrettelegge for en be-

hovsorientert og forsvarlig, men bærekraftig drift samtidig som 2) selskapet kan samle seg rundt 

mer alvorlige fokus om framtidens beredskapsbehov, være et godt verktøy for det langsiktige 

og systematiske arbeidet som både styret og eierne må prioritere.  

 

 

 

 



Innstilling 

 

Styret ber representantskapet om å fatte følgende vedtak: 

 

1. Budsjett- og økonomiplan for perioden 2026 - 2029 legges til grunn for selskapets drift og 

ivaretar de lovpålagte tjenestene regulert i brannlov og i vedtatte brannordninger. Dersom 

brannordninger vedtas endret, gjennomføres budsjettrevisjon i 2026 

2. Kommunalt finansieringsbehov basert på eksiterende brannordning for år 2026 er: 

 
Finansiering År 2025 År 2026 Merknad 

Brutto behov Kr. 108.808.677 

 

Kr. 112.616.981 

+ Kr. 2.073.071 

Kr. 114.690.053 

Ramme for deflator (+3,5%) 

Finansiering over deflator ramme 

Overføres til Salten Brann IKS 

- Feiertjenesten 

(selvkost, finansieres ved 

gebyr) 

Kr.   11.509.478 Kr. 10.750.610 Tjenestekost 

- sats pr. bolig,           kr. 305,-. 

- sats pr. fritidsbolig,  kr. 205,-. 

= Netto (fratrukket feiing) Kr.  97.299.199 

 

Kr. 103.939.443  Netto kommunal kostnad 

Refusjon og salgsinntekter Kr. 48.630.195 Kr. 51.362.534 31 % av brutto finansiering 

  

3. Nivå og omfang av finansiering for grunnutdanning for kommunenes brannordninger av-

tales direkte med kommunene iht. selskapsavtalens § 7.2 og faktureres. 

4. Selskapets pensjonspremie (brutto) er budsjettert til 25,1 MNOK, mens pensjonskostnad 

(netto) er fastsatt til 14,9 MNOK. Dette er i henhold til pensjonskassens budsjettprognose. 

5. Det iverksettes effektiviseringstiltak for å tilpasse eksisterende drift til vedtatte økonomiske 

rammer for ytterligere kr. 1.000.000,-. Selskapet skal videre prioritere målrettet arbeid 

med gjennomgang av selskapets organisering med sikte på ytterligere effektivisering og 

gode tjenester.  

6. Fremføring av driftsunderskudd fra regnskapsåret 2022 dekkes inn med kr. 6.000.000,- i 

år 2026, hvor 50% dekkes av 110-Nordland og 50% dekkes av Salten Brann. 

7. Tilknytningsavgift iht. selskapsavtalens §7 fastsettes til kr. 1.600.000,-. 

8. Materiellinvesteringer i økonomiplanperioden er på kr. 50.200.000,- 

9. Investeringsplan for 2026 på kr. 12.500.000 vedtas. 

10. Selskapet gis myndighet til å ta opp et finansierings lån i henhold til investeringsplan på-

lydende kr. 12.500.000,-. 

11. Ubrukte lånemidler pr. 31.12.25 overføres og benyttes til å finansiere investeringsplanen. 

12. Øvre grense for lån settes til kr. 70 000 000 i økonomiplanperioden 2026 – 2029. 

13. Gebyrsats for unødig utrykning økes fra kr. 7 500 til kr. 9.500,- med virkning fra 

01.01.2026. 

14. Innbyggerbetaling for 110-tjenesten fastsettes til 14 kr. pr. innbygger. 

15. Budsjettmål og fondsavsetning for salg av direktekoblet brannalarm i Nordland: 
Art   /   År År 2026 År 2027 År 2028 År 2029 

Salgsinntekt Kr. 38.791.600,- Kr. 41.163.600,- Kr. 43.535.600,- Kr. 45.907.600,- 

Fondsavsetn. Kr. 852.961,- kr. 8.084.273,- kr. 10.270.005,- kr. 12.684.133,- 

Kommunal deflator for 2026 benyttes som grunnlag for prisjustering pr. 1. april 2026. 

16. Formål til bundet 110-fond er: 

a. Fondet skal finansiere større deler av nytt oppdragshåndteringssystem og andre 

vedtatte nasjonale IT-systemer for 110-nødsentralen i Nordland samt ivareta fram-

tidige materiellinvesteringer som følge av statlige vedtak og pålegg. 

b. Eventuelle tilbakebetalinger av merinntekter til kommuner i Nordland gjøres etter an-

del av alarminntekter med virkning fra og med 2027.
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VURDERINGER 

 

Salgsinntekter 

 

For år 2026 er driften av 110-Nordland fullfinansiert av inntekter fra salg av direktekoblede 

brannalarmer til 110-sentralen tilsvarende kr. 38 791 600,-. Salgsinntektene er felleseie for 

samtlige kommuner i Nordland da inntektene tilhører kommunene, men for å redusere kommu-

nal finansiering av 110 tjenesten så beholder 110-sentralen alle inntektene. Dette omtales som 

den solidariske modellen. Fra år 2027 tilbakeføres rettmessig andel av overskudd fra alarmsal-

get til selskapets eierkommuner. Resterende overskudd skal settes av på fond for å dekke beho-

vet for framtidige investeringer med tanke på fornying av nødnett og andre nasjonalt påkrevde 

IKT-verktøy for nødmeldetjenesten i Nordland. Fra 1/4-26 justeres prismodellen med kommu-

nal deflator. For å styrke likviditeten planlegges det fortsatt en inntektsandel med kommunal 

finansiering for nødmeldetjenesten fra alle kommunene i Nordland, på kr. 14,- pr. innbygger. 

Akkumulert fonds oppbygning (overskudd) i 4-års perioden er over 31 MNOK. Overskuddet 

og fondsavsetning er som følger: 

 

Art År 2026 År 2027 År 2028 År 2029 

Salgsinntekter Kr. 38.791.600,- Kr. 41.163.600,- Kr. 43.535.600,- Kr. 45.907.600,- 

Fondsavsetning Kr. 852.961,- kr. 8.084.273,- kr. 10.270.005,- kr. 12.684.133,- 

 

Kostnadsøkninger 

Lønnskostnader; Pensjonskassens prognoser for netto pensjonskostnad viser en økning på 1,5 

MNOK sett opp mot nivå for 2025. Pensjonskostnaden føres etter kommunale regler hvor 

svingninger i kostnader fastsettes til premieavviket og nedbetaling av denne gjelden gjøres iht. 

reglene for amortisering. Utfordringen for selskapet er at betaling av pensjonspremien krever 

likviditet som utgjør 10 MNOK mer enn budsjettert kostnad som regnskaps føres. Selskapet har 

i dette budsjettforslaget ikke budsjettert etter likviditetsbehovet, men etter nivå for budsjettkost-

nad slik kommunene selv gjør dette. Forventet lønnsvekst for år 2026 er beregnet til kr. 

3.500.000,- (4,1%) med virkning fra 1.mai 2026. Dette baserer seg på Norges Banks forvent-

ningsundersøkelse 3. kvartal 2025. Økte pensjonskostnader er hovedårsaken til at selskapet an-

moder om økt kommunal finansiering utover nivå for deflator. 

Investeringskostnader; Investeringsbehovet for nye brannbiler og annet nødvendig materiell i 

ny brannordning er i revidert budsjett- og økonomiplan for år 2026 til 2029 fastsatt til 50 

MNOK. Investeringene skal lånefinansieres og vil medføre at selskapets finanskostnader øker 

med i underkant av 4 MNOK pr. år de neste 10-15 årene. Varesituasjonen i Europa medfører 

fortsatt økte kostnader for beredskapsmateriell og fokus på gode anskaffelsesprosesser blir vik-

tig for at selskapet skal sikre seg økonomiske synergier. Ugunstig kronekurs bidrar til å gjøre 
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produktene mer kostbare. Selskapet har inngått rammeavtale på levering av brannbiler for å 

effektivisere anskaffelsesprosessen med leverandør Egenes AS. 

Kommunal deflator; for år 2026 er kommunal deflator beregnet til 3,5% i statsbudsjettet. Dette 

legges til grunn for regulering av den kommunale finansieringen fra 2025 til 2026.  

Fondsbruk; Bundet fond tilhørende selvkostområdet for feiing blir benyttet for å del-finansiere 

deler av driftskostnadene for feiing med kr. 2.275.288,-.  

110-tjenesten i Nordland; Det er flere forhold som bidrar til kostnadsøkning for Nordland 110 

i 2026. Noe er begrunnet i kjente merkostnader, mens andre økninger knytter seg til usikkerhet 

i rammebetingelsene ifm. de nye nasjonale operasjonsstøtte verktøyene som er under innføring 

i regi av NKS110 IKS1. Derfor økes innbyggerbetalingen fra sju til 14 kroner parallelt med at 

alarminntektene øker. Det som skal innføres i av nye verktøy er 1) nytt nasjonalt alarmhåndte-

ringsverktøy og 2) ny nasjonal kommunikasjonsløsning som grensesnitt mot nasjonalt nødnett. 

Til slutt nevnes at det skal ansettes ny leder for avdelingen med den usikkerhet det innebærer 

og at det fortsatt er behov for å rekruttere nye operatører til sentralen. 

 

Kvalitet og hovedmål for selskapet 

Hovedmål 

Selskapet prioriterer fire strategiske hovedmål som skal sikre en trygg, bærekraftig og frem-

tidsrettet beredskapsorganisasjon. Først skal driften være sikker og effektiv, med tydelig le-

delse, involvering av ansatte og høy HMS-standard. For å sikre langsiktig stabilitet kreves bæ-

rekraftig finansiering, der både organisasjonsstruktur og driftsnivå tilpasses realistiske økono-

miske rammer uten å svekke lovpålagte tjenester. Bærekraft perspektivet skal integreres i både 

drift og anskaffelser, blant annet gjennom smartere ressursbruk og digitale løsninger som redu-

serer miljøavtrykket. Det fjerde hovedmålet adresserer et mer alvorlig tidsskille: selskapet skal 

forberedes på nasjonale kriser, sikkerhetspolitiske spenninger og i ytterste konsekvens krig. 

Dette krever helhetlige beredskapsplaner, koordinering med myndigheter og systematisk øving. 

For å nå disse målene skal administrasjonen gjennomføre nødvendig omstilling, utvikle en ty-

delig eierstyringsstrategi og styrke forvaltning innen økonomi og HR. En ønsket organisasjons-

kultur skal forankres gjennom ledelse og strukturert HMS-arbeid. Kvalitetssystemet skal brukes 

aktivt, og et planverk basert på nasjonale føringer (Totalberedskapsmeldingen, NOU 2023:17, 

 
1 Nasjonalt kommunesamarbeid for 110-sentralene interkommunale selskap 
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SBS m.fl.) skal ferdigstilles og iverksettes. Summen av alt dette er en profesjonalisert organi-

sasjon som både tåler press i dag – og står rustet for morgendagens kriser. 

Kvalitetsavvik i brannberedskapen (brannordningene) 

Grunnutdanning; 101 (29 %) konstabler og utrykningsledere mangler lovpålagt grunnutdan-

ning iht. brannloven. Fra og med budsjettåret 2026 må finansiering og hjemmelsgrunnlag be-

sluttes av representantskapet i forbindelse med budsjettvedtaket. Kostnader dekkes iht. sel-

skapsavtalens §7. Selskapet utarbeider årlig plan for kursgjennomføring som sendes kommu-

nene før sommeren, som grunnlag for deres budsjettarbeid. Plan for budsjettåret 2026 er alle-

rede oversendt, og dialog med kommunene er i gang. 

Brannbiler; Selskapet har en aldrende bilpark for brannbiler, hvor 19 av 42 biler er over 20 år 

gammel. Flere brannbiler har svært høye vedlikeholdskostnader. I revidert budsjett- og økono-

miplan for 2025 – 2028 ble det vedtatt å investere kr. 40.000.000,- til fornying av brannbiler. 

Dette vil innebære økte renter og avdrag. 

Brannstasjoner; 15 av 25 brannstasjoner innfrir ikke de lovmessige kravene for HMS og egnet-

het fastsatt av arbeidstilsynet. Tjenestekompetanse som er vedtatt i kommunale brannordninger, 

som krever utbedring av alvorlige mangler ift. bygg teknisk HMS-krav, blir ikke iverksatt før 

dette er utbedret. Dette gjelder spesielt for kommuner som har vedtatt innføring av røkdykker-

tjeneste på nivå 1. 

Jfr. selskapsavtalen så har kommunene forvaltningsansvar for stasjonene, men det mangler 

framdrift i prosessen med bygningstekniske utbedringer hos enkelte eierkommuner. Forholdene 

er belyst i tidligere saker og flere skriv er oversendt til kommunene om status på brannstasjoner. 

Det er avgjørende for framdriften i utbedringsarbeidet at kommunens budsjett- og økonomiplan 

tar høyde for dette. Det kan være av interesse å se nærmere på om selskapet skal overta forvalt-

ningsansvaret for brannstasjonene, hvor både ansvar og ressurser følger med. 

 

Selskapet er ikke i samsvar med loven på krav til grunnutdanning for deltidsbrannkonstabler 

samt krav fra arbeidstilsynet om utforming av brannstasjoner. 

 

Behov for strukturell omstilling og effektivisering 

Administrativ effektivisering 

Selskapet gjennomfører omstilling og effektivisering av administrasjonen for alle ansvarsom-

råder. Det er gjennomført tiltak på til sammen 4,1 MNOK for inneværende budsjettår (2025) 

fordelt på reduksjon av lønnskostnader, varer og tjenester. Gjennomføring av tiltakene krever 

høy grad av oppmerksomhet med tanke på å følge reglene for omstilling i arbeidslivet regulert 

i lov og avtaler. For 2026 er det lagt til grunn et ytterligere uspesifisert effektiviseringstiltak på 
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1,0 MNOK og hvor 0,3 MNOK er reduserte programvarelisenser. Over en tre års periode så har 

selskapet effektivisert med 5,1 MNOK. 

 

Effektivisering fordelt på ansvar  

 
Ansvarsområde 110-sentralen 335 selskap felles 337/338 foreb. 339 bereds. felles 

Besparelse → 25 Kr. 100 000 Kr. 1 000 000 Kr. 100 000 Kr. 2 900 000 

Nytt tiltak→ 26  Kr. 1 000 000   

Sum Kr. 100 000 Kr. 2 000 000 Kr. 100 000 Kr. 2 900 000 

Det er redusert med til sammen 3 årsverk fordelt som følger; 

1. Staben til beredskap med brigadeledere, redusert fra 9 til 7, 22 % nedtrekk. 

a. Summen på 2,9 MNOK reduserer felleskostnaden for beredskap. 

2. Stab til selskapet, redusert fra 6 til 5, 17 % nedtrekk. 

Den økonomiske situasjonen – risiko og sårbarhet 

Utsiktene for den økonomiske situasjonen for 2026 er sterkt bekymringsverdig. Følgende ho-

vedpunkter gjør seg gjeldende: 

  

1. Selskapet har og har hatt en svært anstrengt likviditet som ikke dekker selskapets behov 

til å kunne betale for sine forpliktelser uten å ta opp lån. 

2. Pensjonspremien som skal betales er 10 MNOK mer enn den budsjettkostnaden som 

øker med 1,5 MNOK fra 2025 til 2026. 

3. Underskudd fra 2022 skal nedbetales med 6,0 MNOK i 2026, og hvor 110 sentralen skal 

betale halvparten. 

4. Investeringer i nye brannbiler som skal erstatte gamle og utslitte/kostbare brannbiler 

øker i 4 års perioden noe som fører til at renter og avdrag øker med 4,0 MNOK fra 2025 

til 2029 og vil forplikte selskapet i 15 år. 

5. Sju av ti eierkommuner har revidert egen brannordning, men kommunale vedtak er i 

skrivende stund ikke gjennomført. Årlig besparelse for den brann faglige anbefalingen 

er estimert til 4 MNOK inklusive felleskostnader. 

6. Eierne har som forventning at kommunal finansiering av selskapet skal reduseres med 

5 %, tilsvarende 5,2 MNOK for budsjettåret 2026. 

 

Dersom eierkommunene vedtar ny revidert brannordning som anbefalt gir det selskapet grunn-

lag for å redusere kostnader i størrelsesorden av innsparingskravet på 5% og dermed redusert 

kommunal finansiering. 

 

Dersom vedtak om reviderte brannordninger innebærer mer eller mindre uendret struktur sam-

tidig som krav om lavere kommunal finansiering opprettholdes så vil selskapet se nærmere på 

hva dette vil innebære for en allerede hardt presset driftsituasjon i selskapet. Selskapet har tid-

ligere redegjort for avvik innen grunnutdanning, utslitte brannbiler og brannstasjoner som ikke 

er utformet iht. myndighetskrav. I stort vil dette forringe et allerede hardt presset arbeidsmiljø 

ytterligere og selskapet må påregne ytterlige avvik på lov/forskrifts nivå samt andre drifts- og 
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personalmessige konsekvenser da ressursene ikke strekker til. Derimot så vil, etablering av en 

tydelig virksomhetsstrategi med mål og virkemiddel som både skal 1) tilrettelegge for en be-

hovsorientert og forsvarlig, men bærekraftig drift samtidig som 2) selskapet kan samle seg rundt 

mer alvorlige fokus om framtidens beredskapsbehov, være et godt verktøy for det langsiktige 

og systematiske arbeidet som både styret og eierne må prioritere.  

 

Selskapet mener at den økonomiske situasjonen er svært alvorlig. Dette understrekes også fra 

de tillitsvalgte i selskapet, se vedlegg D. 

 

Selskapet erkjenner at eierkommunene må redusere sine utgifter innenfor rammene av kommu-

nal finansiering. Slik er det også for selskapet. Det er primært gjennom justering av strukturer 

at dette er mulig. Det krever langsiktighet og forutsigbarhet slik at; 1) gjennomføring av lovpå-

lagte kurs/utdanning er bærekraftig, 2) anskaffelse av nye brannbiler som skal erstatte ut-

slitte/kostbare kjøretøy lar seg gjennomføre. Fra kommunens side må vedtatt struktur for brann-

beredskap danne grunnlag for tilstrekkelig forvaltning av selskapets behov for brannstasjoner 

og at disse er iht. myndighetenes krav. 
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 Vedlegg A Budsjett- og økonomiplan 2026 – 2029 
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Vedlegg B Kommunal finansiering pr. kommune budsjett 2026 vs. 2025 

 

Budsjett 2026 

 

 
 

 

Budsjett 2025 

 

 


